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厚植生态优先理念 争当绿色发展标杆 

张利华 

生态文明建设是“国之大者”。阜宁作为国家一类生态示范区，又同属淮河生态经济带、江淮生态经济区，在

践行“绿水青山就是金山银山”理念的“同题共答”中，肩负着更大的使命和责任。近年来，我们始终站在捍卫“两

个确立”、做到“两个维护”的政治高度，深入学习贯彻习近平生态文明思想，认真落实省第十四次党代会和市第

八次党代会精神，紧紧围绕“生态大公园”“绿心”等定位，坚定不移走好生态优先、绿色发展路径，奋力谱写“强

富美高”新阜宁现代化建设新篇章。 

系统谋划布局，下好生态全域保护“一盘棋” 

统筹好生态建设和经济发展，把“阜明水秀”的绿水青山转化为“物阜民宁”的金山银山，是摆在我们面前的现实考题。答

好这一考题，不仅要在认识论上重塑新理念，更要在实践论上探寻新路径。 

坚持以新思想定向领航。习近平新时代中国特色社会主义思想是解决我们在发展中遇到一切问题的“金钥匙”，我们坚持

以新思想解放思想、统一思想。循着习近平生态文明思想的内在逻辑，把生态优势作为阜宁最大的比较优势，以新发展理念引领

高质量发展。 

坚定以全局观谋篇布局。我们自觉将阜宁放在淮河生态经济带、江淮生态经济区建设的大格局中来谋划，确立了“争当绿色

发展标杆”的高目标追求，勾勒出“阜明水秀、物阜民宁”的现代化画卷。着眼全域“生态大公园”定位，围绕打造长三角北

翼、里下河地区魅力独特的花园城市目标，以自然地貌为基底、水系为骨架、河流为廊道、湿地为斑块，系统构建金沙湖湖区、

马家荡荡区，射阳河、串场河、通榆河、故黄河、苏北灌溉总渠“两区五廊”的生态空间格局，着力塑造“大河两岸、一城半湖”

的滨湖枕河城市形态。高质量推进“三区三线”划定工作，高标准编制国土空间规划，框定城镇发展边界，科学谋划“一主一

副”城镇格局、S329工业廊道产业布局和“两区两园”园区布局，统筹好生产、生活、生态空间。 

坚决以指挥棒校准标尺。生态优先、绿色发展，必须坚持全域“一盘棋”。我们立足算大账、算长远账、算整体账、算综合

账，把生态保护贯穿发展全过程。建立差异化考核机制，将全县 19个板块分为 3个组，分别设置考核指标和分值权重，对县开

发区、高新区，金沙湖和其他 16 个镇区实行分类考核。以严格的考核奖惩，在全县上下形成追求“绿色 GDP”的鲜明导向，协

同做好治污、添绿、留白三篇文章，共同筑牢美丽阜宁生态基底。 

加快转型跨越，打造生态产业经济“一条链” 

习近平总书记指出，要坚持不懈推动绿色低碳发展，建立健全绿色低碳循环发展经济体系，促进经济社会发展全面绿色转

型。我们积极抢跑“双碳”背景下的产业发展新赛道，大力推行绿色生产方式，持续推动一二三产业全面转型升级，加快构建现

代产业体系，努力走出一条生产发展、生活富裕、生态良好的文明发展道路。 

构建绿色工业体系，让产业链在转型发展中壮大。围绕绿色增量做“加法”。主攻新能源、电子信息、新型纤维材料等主导

产业，聚力培育风电装备、晶硅光伏、大气污染防治设备等全产业链条，持续招大引强、培优育强，不断做大总量、提升质量。

发挥“建筑大县”优势，大力发展绿色建筑，全县建筑业年产值超 600 亿元，获评省绿色建筑示范县、建筑产业现代化示范城

市。围绕低端低效做“减法”。我们坚决取消县高新区化工产业定位，累计关闭退出化工企业 33家，实现了应关尽关。化工企
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业退出，虽然短期内对全县的经济指标产生了一定程度的影响，但通过“砸笼换绿”“腾笼换鸟”“开笼引凤”，真正转出了一

片新天地。同时，我们建立了项目联合评审、节能审查、企业综合绩效评价等一整套制度，坚决遏制“两高”项目，依法淘汰落

后产能，深入推进土地、厂房、楼宇资源高效利用，逐步提升产业“含绿量”。围绕迭代升级做“乘法”。没有落后的产业，只

有落后的生产模式。我们出台加快工业经济高质量发展激励意见，激发企业转型内生动力，推动“智改数转”赋能，助力晶硅光

伏、环保滤料、阀体装备、纤维纺织等产业迭代升级，不断向产业链的中高端攀升。 

打响生态农业品牌，让价值链在希望的田野上延伸。我们按照“稳定粮食面积、打造产业特色、提升农业质效”的总体思路，

坚定不移走精耕农业、绿色农业之路，着力建设江淮生态经济区新时代鱼米之乡。坚决把稳产保供作为首要政治任务，全力打造

长三角地区绿色高端的米袋子、菜园子、肉篮子、果盘子。重点发展以优质稻米为主导，生态黑猪、绿色果蔬、河荡水产为特色

的“一主三特”产业，精心打造北部堆堤 2 万亩林果产业片区、南部 3 万亩湖荡水产片区、中南部 11 万亩绿色瓜菜产业片区。

建立农业标准化生产体系，构建“企业+基地+合作社+农户”联动发展机制，拓展种养结合生态循环农业模式。强化品牌引领，

累计获批国家地理标志商标 6个，“七彩阜宁”成为全省首例县级区域农产品品牌。 

擦亮特色旅游名片，让生态链在乡愁记忆里留连。我们围绕“建成省级全域旅游示范区、建设长三角生态旅游康养基地”目

标，持续推动金沙湖创建国家 5A 级景区、马家荡创建 4A 级景区，提升故黄河桃花源等 3A 级景区，全力打造全域旅游“核心

IP”。大力发展乡野研学、农事体验、民宿康养等旅游业态，复活传统村落，开展文化溯源，形成喻口古镇和板湖孔荡、羊寨外

口等一批特色小镇、特色田园示范村，精心培育益林穆沟全国乡村旅游重点村、单家港新四军红色文化村，高标准建设黄河故道

生态富民廊道，为群众创造更多的“绿色财富”。 

强化系统治理，织牢生态文明建设“一张网” 

习近平总书记强调，要坚持精准治污、科学治污、依法治污，保持力度、延伸深度、拓宽广度，持续打好蓝天、碧水、净土

保卫战。我们以中央环保督察交办问题整改为重点，以解决群众身边的突出环境问题为目标，推动综合治理、系统治理、源头治

理，提升生态系统质量和稳定性。 

彰显“水韵美”。水是城市之魂、阜宁之韵。我们多年如一日，坚持点面结合、标本兼治，全力打好治水“组合拳”，接续

跑好治水“接力赛”。点上重抓金沙湖、马家荡、串场河等水环境治理，金沙湖经过 10年的接续治理，从废弃黄沙塘蝶变成一

碧万顷的城市湿地公园，湖水常年保持 II 类水质，湖心水质达到 I 类标准，获评国家水利风景区、省首批“生态样板河湖”、

省首届“最美生态修复案例”。面上坚持水岸同治，重抓县域水源上游地区整镇制河道治理，实施城乡污水一体化工程，国省考

断面水质全部达Ⅲ类，县城范围内黑臭水体全部消灭。 

守护“阜宁蓝”。加大大气污染联防联控力度，强化多污染物协同控制和区域联防联控，开展细颗粒物和臭氧浓度“双控双

减”行动，严格管控各类扬尘，让“阜宁蓝”随处可见、随手可拍。2021年，全县空气质量优良率提高到 85.5%,PM2.5平均浓度

下降至 32微克/立方米。 

铺浓“绿画卷”。持续推进国土绿化行动，每年开展绿化会战，高标准打造绿色通道、绿色林网、“口袋公园”等绿色空间，

严格执行林木采伐制度，不断提升造林绿化水平。全县林木覆盖率达 26.88%，创成全国绿化模范县、国家园林县城。一体推进

全国文明城市创建和农村人居环境综合整治，促进城乡有机更新，形成现代都市与美丽乡村各美其美的生动图景。 


